











Проект
ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
Об оказании платных медицинских услуг на территории Томской области
Настоящий Закон определяет правовые, экономические и организационные основы осуществления платных медицинских услуг на территории Томской области. Закон регулирует отношения, возникающие между гражданами-потребителями платной медицинской услуги и предприятиями, учреждениями, организациями оказывающими эти услуги. Закон не устанавливает отношения в сфере добровольного медицинского страхования.

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Основные понятия

В настоящем Законе применяются следующие основные понятия: 

Медицинская помощь – практическая деятельность, направленная на лечение и облегчение страданий, решение других проблем, связанных со здоровьем человека.

Медицинская услуга – непосредственное выполнение осмотров, консультаций, операций, манипуляций, процедур, исследований, обследований, рекомендаций, оформление медицинской документации, наблюдение и уход за больным, обусловленные необходимостью оказания медицинской помощи.

Территориальная программа государственных гарантий – утвержденная в установленном порядке нормативным правовым актом Томской области областная Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Томской области на текущий год, определяющая виды, объем, условия,  качество медицинской помощи и лекарственного обеспечения, предоставляемые в обязательном порядке населению за счет средств бюджетов всех уровней, обязательного медицинского страхования, других поступлений. 

Платная медицинская услуга – медицинская услуга (комплекс услуг), оказываемая дополнительно к гарантированному объему бесплатной медицинской помощи и предоставляемая пациенту непосредственно в государственных, муниципальных и частных организациях здравоохранения за счет личных средств,  средств предприятий, организаций и других хозяйствующих субъектов.

Пациент – потребитель медицинских услуг.

Качество медицинской помощи – совокупность свойств, признаков, характеризующих медицинские технологии и результаты их выполнения.

Государственные учреждения здравоохранения – учреждения, находящиеся в областной государственной собственности Томской области, уставной деятельностью которых является деятельность в области здравоохранения. 

Муниципальные учреждения  здравоохранения – учреждения, находящиеся в муниципальной собственности Томской области, уставной деятельностью которых является деятельность в области здравоохранения.

Организации частной системы здравоохранения – лечебно-профилактические организации, имущество которых находится в частной собственности, а также лица, занимающиеся частной медицинской практикой. 

Цена на медицинскую услугу – денежное выражение стоимости предоставляемой медицинской услуги.

Статья 2. Законодательство Томской области о платных медицинских услугах

Законодательство о платных медицинских услугах состоит из настоящего Закона, и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных  правовых актов Томской области.

Статья 3. Действие настоящего  Закона

Настоящий Закон обязателен для исполнения органами государственной власти Томской области, органами местного самоуправления муниципальных образований, организациями и гражданами.

Статья 4. Основные принципы оказания платных медицинских услуг на территории    Томской области

1. Соблюдение государственных гарантий при оказании платных медицинских услуг.

2. Доступность платных медицинских услуг.

3. Желание граждан получить платную услугу.

4. Предоставление качественной медицинской помощи при оказании платных медицинских услуг.

Статья 5. Государственные гарантии граждан при получении платных медицинских услуг в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения

1. Жителям Томской области гарантируется предоставление бесплатной медицинской  помощи в соответствии с объемами и стоимостью Территориальной программой государственных гарантий.

2. Платные медицинские услуги в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения не заменяют гарантированной государством медицинской помощи, а осуществляются дополнительно к ней.
3. В государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения приоритетным является  предоставление бесплатной медицинской  помощи в соответствии с Территориальной программой государственных гарантий.  
Глава II. Компетенция органов государственной власти, органов местного самоуправления в сфере оказания платных медицинских услуг
Статья 6. Компетенция органов государственной власти Томской области в сфере оказания платных медицинских услуг

1. Государственная Дума Томской области:

1) принимает законы Томской области в сфере оказания платных медицинских услуг,  вносит  в них изменения и дополнения;
2) контролирует соблюдение и исполнение настоящего Закона;
3) осуществляет в пределах своей компетенции иные полномочия  предусмотренные Уставом Томской области.

2. Администрация Томской области (исполнительные органы государственной власти Томской области):

1) обеспечивает исполнение настоящего Закона;
2) ежегодно утверждает Территориальную программу государственных гарантий;
3) осуществляет контроль за организацией и качеством предоставления платных медицинских услуг;
4) осуществляет лицензирование, муниципальных учреждений здравоохранения и  организаций частной системы здравоохранения;
5) оказывает организационно-методическую помощь медицинским организациям, оказывающим платные медицинские услуги;
6) контролирует соблюдение государственными, муниципальными учреждениями здравоохранения Территориальной программы государственных гарантий при оказании ими платных медицинских услуг;
7) выдает разрешение  на  оказание платных медицинских услуг государственным, муниципальным учреждениям здравоохранения, утверждает перечень платных медицинских услуг государственным учреждениям здравоохранения, муниципальным учреждениям здравоохранения, не имеющим на территории муниципального образования  органа управления здравоохранением;
8) ведет статистический учет предоставляемых на территории Томской области платных медицинских услуг;
9) разрабатывает нормативные правовые акты в сфере оказания платных медицинских услуг;
10)  осуществляет иные полномочия  в соответствии с Уставом Томской области.

Статья 7. Компетенция органов местного самоуправления

Органы местного самоуправления: 

1. Принимают на территории муниципального образования нормативные правовые акты в сфере оказания платных медицинских услуг.

2. Контролируют исполнение настоящего Закона на территории муниципального образования.

3. Через уполномоченные органы управления здравоохранения утверждает перечень платных медицинских услуг  после согласования с Департаментом здравоохранения Томской области.

4. Осуществляют иные полномочия в соответствии с Уставом муниципального образования.
Глава III. Организация платных медицинских услуг 

на территории Томской области
Статья 8. Права и обязанности жителей Томской области в сфере предоставления платных медицинских услуг

Жители области имеют право за счет личных средств, средств организаций:

- на получение медицинской помощи сверх Территориальной программы государственных гарантий;
- на информацию  о бесплатной медицинской помощи в рамках Территориальной программы государственных гарантий;
- на полное и объективное информирование их медицинскими работниками в доступной форме о состоянии здоровья, прогнозе лечения, о существующих значимых вариантах лечения, месте получения этой помощи и условиях (включая оплату);

- на выбор врача, медицинского учреждения, организации, медицинских технологий при получении платных медицинских услуг сверх  Территориальной программы государственных гарантий;

- на получение необходимой и достоверной информации в наглядной и доступной форме о медицинских услугах, о качестве и безопасности услуг с указанием сведений о сертификации и лицензировании, об исполнителях услуг, о правах и обязанностях пациентов;

- на возмещение ущерба в случае причинения вреда здоровью вследствие ненадлежащего качества предоставленных платных медицинских услуг;

- на независимую экспертизу качества оказываемых платных медицинских услуг;

- на соблюдение медицинским персоналом тайны в отношении сведений о пациенте, полученной в результате обследования и в ходе лечения  в соответствии с действующим законодательством;

- на выбор стационарного лечения при возможности получения бесплатного амбулаторного лечения;

- на участие в решениях, касающихся их лечения, при этом пациенты должны быть информированы о всех предлагаемых технологических процедурах, включая информацию о возможности любого риска, в том числе и смерти или серьезных побочных эффектах (о данных факторах пациент должен быть предупрежден в письменной форме), о болезненных ощущениях в ходе процедуры, проблем, касающихся выздоровления и надежды на успех;

- на консультацию за свой счет у любого специалиста;

- на плановую госпитализацию в отделение (палату) платных услуг;
- на получение бытовых и сервисных услуг повышенной комфортности.

Статья 9. Порядок и условия оказания платных медицинских услуг в   

                  государственных, муниципальных учреждениях здравоохранения

1. Государственные учреждения здравоохранения, муниципальные учреждения здравоохранения на территории Томской области вправе оказывать платные медицинские услуги,  в соответствии с утвержденным в установленном порядке перечнем платных медицинских услуг.

   Платные медицинские услуги в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения могут оказаться по согласованию с  учредителем, что должно быть отражено в уставе и на основании специального разрешения Департамента здравоохранения Томской области. Эти услуги не могут быть оказаны взамен и в рамках основной деятельности финансируемой из бюджета, а также за счет средств обязательного медицинского страхования. При несоблюдении названных условий заработанные путем такой деятельности денежные средства, изымаются учредителем в его бюджет и расходуются на нужды здравоохранения и  на возмещение морального и материального ущерба  причиненного потребителям  этой услуги. 
2. Учреждения здравоохранения вправе оказывать платные медицинские услуги при  наличии  лицензии  на  медицинский и иные виды деятельности и наличии соответствующих сертификатов у специалистов. 

3. Все виды платных медицинских услуг в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения должны оказываться в отделении (кабинете) платных услуг, которые действуют на основании Положения. 
4. Оказание платных медицинских услуг сотрудниками государственных, муниципальных учреждений здравоохранения осуществляется в свободное от основной работы время.

5. Предоставление платных медицинских услуг оформляется договором, заключенным сторонами. В договоре определяются: объем, условия  оказания медицинских услуг, сроки, размер и порядок оплаты  услуг,  права обязанность ответственность сторон, иные условия. Расчеты за платные услуги производятся  с применением контрольно-кассового аппарата (машин) или безналичным расчетом.
6. Доходы от указанной деятельности государственного, муниципального учреждения  здравоохранения в полном объеме учитываются в смете доходов и расходов учреждения и отражаются в доходах соответствующего бюджета как доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо как доходы от оказания платных услуг. 

7. Перечень платных медицинских услуг определяется для конкретного государственного, муниципального учреждения здравоохранения и должен отражать имеющиеся возможности по предоставлению медицинских услуг у данного учреждения, оказывающего платные медицинские услуги.

8. Информация о порядке оказания платных медицинских услуг, включая перечень платных медицинских услуг, должна быть размещена на специальных стендах в государственных, муниципальных учреждениях здравоохранения, оказывающих платные медицинские услуги. 
9. Предоставление платных медицинских услуг запрещено в случае, если ресурсов государственного, муниципального учреждения здравоохранения  хватает только для предоставления медицинской помощи по Территориальной программе государственных гарантий.  
Статья 10. Оказание платных медицинских услуг в организациях частной системы здравоохранения
Организации частной системы здравоохранения вправе оказывать любые виды платных медицинских услуг в соответствии  лицензией на медицинский и иные виды деятельности, наличии сертификатов у специалистов.

Статья 11. Ценообразование на платные медицинские услуги

1. Цены на платные медицинские услуги определяются государственными, муниципальными учреждениями здравоохранения в соответствии с действующим законодательством исходя из себестоимости и необходимой прибыли с учетом конъюнктуры рынка, качества, степени срочности предоставления данной услуги.
Статья 12. Налогообложение доходов, получаемых от платных медицинских услуг

Доходы, полученные от реализации платных медицинских услуг,  организациями подлежат налогообложению в соответствии с действующим законодательством.

Глава IV. Заключительные положения
Статья 13.Статистический и бухгалтерский учет платных медицинских услуг

1.Организации ведут статистический учет платных медицинских услуг и представляют отчетность в органы государственной статистики, а также другие органы на которые в соответствии с законодательством возложены такие функции.

2. Государственные и муниципальные учреждения здравоохранения  обязаны вести статистический и бухгалтерский учет и отчетность раздельно по основной деятельности и платным медицинским услугам.

Статья 14. Ответственность государственных, муниципальных учреждений здравоохранения,  оказывающих платные медицинские услуги населению Томской области

1. Государственные, муниципальные учреждения здравоохранения, осуществляющие  платные  медицинские услуги,  несут в установленном законодательством Российской Федерации порядке ответственность за причиненный  вред здоровью пациентов.

2. За организацию платных медицинских услуг населению ответственность несут руководители государственных, муниципальных учреждений здравоохранения. 

Статья 15. Защита прав пациентов при получении платной медицинской помощи

Защита прав пациентов при получении платных медицинских услуг на  территории Томской области осуществляется в соответствии с действующим законодательством и разрешаются по соглашению сторон или в судебном порядке.

Статья 16. Контроль за осуществлением платных услуг

1. Контроль за оказанием платных медицинских услуг обеспечивает Департамент здравоохранения Томской области, а так же другие структуры, имеющие право контролировать деятельность юридических лиц в части оказания платных медицинских услуг.   
2. За неисполнение настоящего закона  государственные, муниципальные учреждения здравоохранения, осуществляющие платные медицинские услуги, могут быть лишены права предоставления платных медицинских услуг Департаментом здравоохранения Томской области.

Статья 17. О мерах по реализации настоящего Закона

Администрации Томской области и органам местного самоуправления привести свои нормативные правовые акты в  соответствии с настоящим Законом.

Статья 18. Вступление настоящего закона в силу

Настоящий Закон вступает в течение  10 дней  со дня его официального опубликования.

Губернатор Томской области                                                            В.М. Кресс

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к Закону Томской области

«Об оказании платных медицинских услуг на территории Томской области»

и финансово-экономическое обоснование
Проект Закона Томской области «Об оказании платных медицинских услуг на территории Томской области» подготовлен в целях урегулирования порядка оказания платных медицинских услуг на территории Томской области в целях  исполнения поручения заместителя  Губернатора Томской области по социальной политике  С.Е. Ильиных  (протокол № 21 заседания рабочей группы  по реализации национального проекта «Здоровье» от 10.12.2008).
 Медицинские услуги, оказываемые на платной основе, могут быть предоставлены населению в двух основных формах: непосредственного взаимодействия пациента с лечебным учреждением (прямая оплата пациентом в медицинском учреждении, либо оплата по договорам, заключенным между ЛПУ и организациями) – платные услуги, и взаимодействие с пациентом через страховую компанию – добровольное медицинское страхование. 

Что касается добровольного медицинского страхования, то общий порядок законодательно урегулирован Законом РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» от 28 июня 1991 года № 1499-1 (с дополнениями и изменениями).

Иная ситуация с платными медицинскими услугами. 13 января 1996 года за № 27 Правительство Российской Федерации принимает постановление «Об утверждении Правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями». Постановление принималось в соответствие с Законом РФ «О защите прав потребителей». До этого и после этого никаких других документов, касающихся платных медицинских услуг, на федеральном уровне не принималось. 
Таким образом, на федеральном уровне положение с платными услугами в здравоохранении законодательно не урегулировано.

Правила предоставления платных медицинских услуг населению, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 13.01.96 г. № 27 «Об утверждении Правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями», устанавливают самые общие организационные требования к оказанию платных услуг. Они не касаются таких важных разделов этой работы как разделение видов и объемов медицинской помощи на платные и бесплатные, компетенции органов государственной власти, органов местного самоуправления в сфере оказания платных медицинских услуг, прав и обязанностей населения, порядка налогообложения лечебных учреждений по платной деятельности, ответственности, организаций, оказывающих платные медицинские услуги населению и др. 

Не урегулирована проблема времени оказания платных услуг. 

Считаем, что все эти проблемы должны быть урегулированы именно Законом Томской области.

Вместе с тем, платные медицинские услуги давно уже стали фактом повседневной деятельности лечебно-профилактических учреждений.

По данным официальных статистических отчетов  в ОГУЗ, МЛПУ г. Томска,  МУЗ  Томской области объем платных услуг населению за 2008 год составил _____млн. руб. Из них непосредственно оплачено населением (через кассу ЛПУ) _____млн. руб., т.е._____–  именно та сфера, в которой и вводится действие настоящего Закона. 

Принятие Закона Томской области «Об оказании платных услуг на территории Томской области» следует рассматривать и как этап в сторону развития некоммерческих медицинских организаций на базе существующих сегодня государственных и муниципальных учреждений здравоохранения. Областная Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации  бесплатной медицинской помощи на территории Томской области вводит достаточно жесткое нормирование объемных показателей деятельности, в первую очередь стационарной. В результате часть коечной мощности учреждений здравоохранения, кадрового состава оказывается невостребованной для обеспечения гарантированной государством бесплатной медицинской помощи. Одним из эффективных направлений использования имеющего ресурсного потенциала является, с одной стороны, оказание медицинских услуг населению за плату с созданием соответствующих структур внутри медицинских учредений, с другой – организация деятельности всего учреждения в иной, негосударственной (муниципальной), форме собственности. 

Принятие Закона Томской области «Об оказании платных услуг на территории Томской области» не потребует дополнительных финансовых затрат бюджета Томской области. 

